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L
Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale jen "CSSZ") je jako organ statni spravy povinnym

v

subjektem ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona C. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim (dale jen “zakon”). To znamena, ze CSSZ ma podle tohoto zakona povinnost poskytovat
kaZzdé fyzické nebo préavnické osobé& informace vztahujici se k jeji plisobnosti. Tuto povinnost maji
vSechny organizani celky CSSZ, kterymi jsou Ustfedi CSSZ a jeho detaSovana pracovisté a okresni
spravy socialniho zabezpeceni, vCetné PraZské spravy socidlniho zabezpeceni. Za informaci se pro
Ucely zakona povazuje kazdé sdéleni o skuteCnostech a Udajich, které se tykaji vSech Cinnosti CSSZ
zajist'ujicich jeji fungovani jako instituce a vykon plsobnosti v oblasti socialniho zabezpeceni s
vyjimkami nize uvedenymi. Povinny subjekt ma zakonem stanovenou povinnost (ustanoveni § 18
zakona) zverejnit vzdy do 1. bfezna vyroCni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v
oblasti poskytovani informaci.

a)

b)

II1.
Rozsah povinnosti poskytovat informace v roce 2000

Rozsah plisobnosti pro poskytovani informaci CSSZ je vymezen takto:

plisobnost v oblasti socidlniho zabezpedeni, kterd je zalozena zakonem CNR ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni

Vyjimku z této plsobnosti predstavuji informace, které jsou specialné chranény timto pravnim
predpisem, resp. jejich poskytovani je rigorézné upraveno ustanovenim § 14.

Jedna se o taxativné vymezeny okruh Udajd tykajici se jednotlivych obcand, organizaci nebo
malych organizaci, které se organy socidlniho zabezpeceni dozvédély pri své cinnosti.
Zaméstnanci téchto organl jsou povinni o téchto skuteCnostech zachovavat micenlivost a
poskytovat je pouze subjektlim vyslovné uvedenym v cit. pravnim pfedpisu nebo stanovi-li tak
zvlastni zakon, pripadné pokud da souhlas ke sdéleni téchto informaci dotéeny subjekt (obcan,
organizace, mala organizace). Na tento typ dotazl rezim zakona o svobodném pfistupu k
informacim nedopada.

plsobnost v ostatnich oblastech vyplyvajici z potfeby zajistit fungovani
€SSz jako instituce a podporu vykonu ¢innosti na Useku socidlniho zabezpeden

Jedna se o rozsahly soubor cinnosti zahrnujicich zejména oblasti pracovné pravni, obchodné
pravni (napf. oblast vefejnych zakazek a nasledné uzavirani pfislusnych obchodnich smluv),
ekonomicko pravni (napt. oblast planu a rozpoctu, Ucetnictvi a statistiky) a kontroly. CSSZ
odmitne poskytnout informace z téchto oblasti ¢innosti pouze tehdy existuje-li pro to pravni
divod, zpravidla specidlni pravni predpis, ktery stanovi zvlastni rezim ochrany konkrétnich
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Udajli nebo stanovi-li tak pfimo zakon (napf. pokud se jedna o ochranu utajovanych
skutecnosti nebo ochranu osobnosti nebo soukromi).

Za informaci ve smyslu zakona se nepovazuji stanoviska a vyklady k pravnim predpisiim, které
by se vztahovaly k jednotlivym problémdm konkrétnich fyzickych a prévnick)'/ch osob a mély by
charakter pravni rady. Dale se za informace nepovazuji skutecnosti a (daje urCené vyhradné pro
vnitini potrebu €SSz a jeji operativni Fizeni. Poskytuji se pouze informace standardné dostupné v
informacnich zdrojich CSSZ (nevytvateji se specialni informace pouze pro Ucely odpoved| na dotaz
Zadatele), neposkytuji se interni normy s vyjimkou organizacniho fadu, do néhoz je mozné nahlédnout
na k tomu ucelu zfizenych mistech v CSSZ. Pro Ucely informovani podle zakona se rovnéz neposkytuje
ostatni interni dokumentace, zejména vécné spisy.

Informace z oblasti dlichodového pojisténi, které maji charakter statistickych Udajl jsou
pravidelné kaZdoro¢né publikovany ve Statistické rocence CSSZ. Tato ro¢enka obsahuje souhrnné
informace o poctu vyplacenych dlchodd v pfislusném kalendainim roce, o poctu dUchodcd
stanoveném podle rlznych kritérii a o vydajich na davky ddchodového pojisténi. Rocenka je
distribuovana Ustfednim organlim statni spravy a nékterym dalSim vybranym institucim. Pro externi
zajemce je dosaZitelna napriklad v knihovné Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, ktery sidli v
Praze. Zakladni informace z této publikace jsou k dispozici rovnéz na www strankach CSSZ.

III1.
Cinnost CSSZ v oblasti poskytovani informaci v roce 2000

CSSZ poskytuje kazdoro¢né informace réiznym Zadatel@im v poctu, ktery Ize fadové odhadovat
na desetitisice pfipadd. Vétsinou se jedna o neformalni dotazy klientd CSSZ tykajici se jejich
zakonnych narokl v socialnim zabezpeceni nebo postupu pfi vyfizovani jejich konkrétniho pripadu.
Tyto dotazy vyfizuji bud’ specializované informacni kancelafe nebo, zejména pokud maji charakter
pisemného podani, pfimo jednotliva odborna pracovisté vSech organizacnich celkli CSSZ. Formalnich
podani, v nichZ by se zadatelé vyslovné dovoldvali poskytnuti informace podle zakona, obdrzela CSSZ
za uplynuly rok, v porovnani s objemem vSech vyfizenych Zzadosti o informace, minimalni mnoZzstvi.
Hlavnim dlvodem je patrné zatim kratka doba Gcinnosti zakona a z toho vyplyvajici nedostatecné
povédoml' veFejnosti o jejl'ch prévech ve vztahu k povinnym osobém Je zFejmé 2e ve specifickém
klientd) zaméreno predev5|m na oblast individualnich sdéleni tykaJ|C|ch se konkrétnich pripadd. Jedna
se o pripady, kdy CSSZ jako organ statni spravy poskytuje informace v ramci spravniho fizeni, v némz
rozhoduje o pfiznani davky socidlniho zabezpeceni. V téchto pfipadech se pouZzije specialni pravni
Uprava vylucujici aplikaci obecné pravni Upravy, kterou predstavuje citovany zakon. I pres tuto
skutecnost byla fada Zadosti tohoto typu vyzadovana s odkazem na zakon o svobodném pristupu k
informacim. V neposlednl’ fadé je dlvodem relativné malého poCtu podani ve véci poskytovani
informaci i pomérné dobra informovanost vereJnostl o0 zakladnich problémech socialniho zabezpeceni v
CR, zejména o potiebé transformovat CSSZ na vere]nopravnl instituci nebo o nutnosti provést reformu
celého systému socialniho zabezpeceni, a to zejména v dlsledku jejich Casté medializace. V ramci
argumentace na podporu jednotlivych navrhd na feseni situace v resortu socialniho zabezpeceni jsou
pravidelné ve sdélovacich prostfedcich publikovany téz zakladni statistické Udaje (napf. pocty
pozivateld davek dlichodového pojisténi, primérna vyse pobiranych davek dichodového pojisténi a
délka jejich pobirani).
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V roce 2000 bylo podano v rezimu zakona 76 zadosti o poskytnuti informace. Z toho 52
Zadosti bylo podano fyzickou osobou a 24 pravnickou osobou. Z uvedeného poctu Zadosti bylo 58
podano pisemné a 18 Ustné. Zadosti o informace Ize roztfidit do téchto hlavnich tématickych okruhd:

a) oblast pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale
jen "pojistné")

prehled vyse pojistného

seznam dluznik( pojistného

vysSe dluhu na pojistném

podminky pro promijeni penale

postup CSSZ pfi vymahani a promijeni penale

informace o subjektech, kterym bylo prominuto penale a jeho vyse

sdéleni, kdo je platcem pojistného za konkrétni osoby

sdéleni udajd o odvodech pojistného malé organizace

b) oblast nemocenského pojisténi
¢ vyplata davek nemocenského pojisténi
e pracovni pomér a pobirani davek nemocenského pojisténi
¢ naklady na vyplacené davky nemocenského pojisténi
e porovnani nakladl na vyplatu davek nemocenského pojisténi pred zvySenim a po
zvySeni nemocenské

c) oblast dichodového pojisténi
o dlvody zmén ve vyplaté dichod{ na ucty od 1.1. 2001
pocet dlichodct, ktefi maji zafizenou vyplatu na Gcet
technické zabezpeceni vyplaty ddchodd na Gcty
pocet a prdmérna vyse dlichodl vyplacenych mimo pravidelné vyplatni terminy
vyvoj poctu invalidnich diichodd
dotaz, podle kterého zakonného ustanoveni byl pfiznan invalidni dfichod

d) oblast Iékarské posudkové sluzby a evidence prace neschopnych

e pocet provedenych kontrol dodrzovani Iééebného rezimu
provadéni kontrol v dobé chiipkovych epidemii
statistické Udaje o porusovani lé¢ebného rezimu
informace o uznané invalidité v souvislosti s pracovnim Urazem
pocet prace neschopnych
Zadost o vypis ze zdravotni dokumentace Zadatele

e) oblast subjektd socialniho zabezpeceni

e informace o OSVC vykonavajicich ¢innost v zemédélské vyrobé
pocet pojisténcl v okrese
vyvoj poCtu pojisténcl
pocet zaméstnancd malych organizaci
pocet malych organizaci
pocet organizaci
zjisténi organizaci podobného jména
zjisténi nazvu a sidla zaméstnavatele
pocet aktivnich podnikatell
sledovani stoletych obcan(

f) ostatni nespecifikované oblasti
e pripojeni CSSZ na Internet
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vykladova stanoviska €SSz k zakonu o zadavani verejnych zakazek

vyjadieni CSSZ k ceniku Uhrad za poskytnuti informaci podle zakona

informace o Uhradach spojenych s poskytovanim informaci

zpdsob vymahani pohledavek 0SSz

Udaje o pobirani davek statni socialni péce

Zadost o specifikovanou pisemnost z davkového spisu

sdéleni vySe dluhu obchodni spolecnosti, jejiz pohledavka u OSSZ nebyla predmétem
vykonu rozhodnuti

pocet Ukond, které byly vyuctovany zavodnim Iékafem

Zadost o sdéleni vySe dluhu manzela (pohledavka byla predmétem vykonu rozhodnuti)
sdéleni vySe mezd urcenych zaméstnancl

Udaje o existenci pracovniho poméru a penéznim Gctu treti osoby

Kladné vyfizeno bylo 62 zadosti o poskytnuti informaci a odmitnuto 14 Zadosti. Dévody pro
odmitnuti Zadosti o sdéleni informaci tykajicich se konkrétné specifikovanych subjektd vyplyvaly ze
skutecnosti, Zze se jednalo vzdy o Udaje, které nebylo mozné podle ustanoveni zakona nebo jiného
pravniho predpisu poskytnout, resp. o jejich poskytnuti zadal subjekt, ktery k tomu Ukonu nebyl
opravnén. Konkrétné se napfiklad jednalo o:

a) zadost o poskytnuti informace o dluhu na pojistném konkrétné vyjmenovanych subjekt(

b) Zadost o potvrzeni ze konkrétni subjekty nemaji zavazek vici statu

c) Zzadost o poskytnuti informace o nazvu a adrese subjektu, kterému bylo prominuto penale

d) Zzadost o poskytnuti seznamu dluznikd pojistného

e) zadost o poskytnuti informace o nazvu a sidle zaméstnavatele konkrétnich osob uvedenych v
seznamu

f) Zzadost o poskytnuti informace o nazvu organizace, ktera je platcem pojistného za konkrétni
osoby

g) zadost o poskytnuti informace o osobnich a majetkovych pomérech treti osoby

h) Zzadost o poskytnuti informace o vysi dluhu obchodni spolecnosti, jejiz pohledavka nebyla u
0SSZ predmétem vykonu rozhodnuti

i) Zadost o poskytnuti informace o vysi mzdy pracovnic zaméstnanych jako lesni délnic

V jednom pripadé byla zadost nekonkrétni a zadatel byl ve smyslu ustanoveni § 14 zakona
vyzvan k jejimu upresnéni

Proti zamitavému rozhodnuti podali odvolani 2 zadatelé. V prvnim pripadé pozadoval zadatel
mu nebyla v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy poskytnuta a proto se odvolal. Mezitim byl
ovsem ziskan souhlas dotené osoby s poskytnutim pozadované informace, zadateli byla predana a
odvolani se tak stalo bezpfedmétnym. Ve druhém prfipadé se Zadatel odvolal do rozhodnuti, kterym
nebylo vyhovéno jeho Zadosti o poskytnuti informaci o existenci pracovniho poméru tfeti osoby a jeji
evidenci u OSVC, vcetné udaje o pobirani davek statni socialni péCe. O odvolani v souladu s interni
normou rozhodovalo DetaSované pracovisté CSSZ Brno, které Zadateli ¢astecné vyhovélo. Na zakladé
vysledku odvolaciho fizeni byly Zadateli sd€leny Udaje o existenci pracovniho pomeéru treti osoby a jeji
evidenci u OSVC, nikoliv vSak udaj o pobirani davek statni socialni péce.

Zadny z pripad@ odmitnuté Zadosti nebyl ve smyslu § 16 zakona Fe$en soudni cestou. Rovnéz
neprobéhlo zadné fizeni o sankcich za nedodrzeni zakona.
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Naklady, které CSSZ poZadovala od Zadatel@, Cinily celkem 1337,- K¢. Tato Castka pripada
pouze na tfi pfipady, kdy byly ictovany naklady souvisejici s narocnéjsi pripravou informace. V prvnim
pripadé se jednalo o Castku 737,- K¢ za potizeni prehledu o vysi pojistného (kopie karet pojisténcl),
ve druhém o Castku 525,- KC za vyfizeni zadosti obchodni spoleCnosti o sdéleni poctu Ukond
vyuctovanych jejim zavodnim lékafem a konecné 75,- KC za pofizeni vypisu ze zdravotni dokumentace.
V ostatnich pfipadech se jednalo o informace, které jsou pro zaméstnance CSSZ, povérené prislusnou
interni normou vyrizovat dotazy podle zakona, zpravidla bézné dostupné a proto nevznikly naklady v
takové vysi, aby bylo nezbytné jejich Uhradu vyzadovat podle podminek uvedenych v ustanoveni § 17
zakona.

IV.
Zaveér

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pozadované informace byly ve vétsiné pripadl zadatellm
poskytnuty. Pokud doslo k jejich odmitnuti, pak pouze z toho dlivodu, aby nebyly poruseny chranéné
zajmy jinych subjektl. Vzdy se jednalo o zajmy, které jsou chranény zvlaStnimi pravnimi predpisy.
CSSZ plni Ulohy Ukoly vyplyvaijici ze zakona korektné a pfi s respektovani ostatnich obecné zavaznych
pravnich predpist.

Na zaveér této zpravy Ize konstatovat, ze tradicné dobra Uroven pti poskytovani informaci podle
(specialnich) pravnich predpisti z oblasti socialniho zabezpeceni a snaha maximalné vychazet vstfic
nejen klientdm, ale i dalsim subjekt@im pfispéla k tomu, Ze pocet Zadosti o informace nedosahl v
prlibéhu uplynulého roku vyssiho poctu. I pres toto konstatovani Ize vSak v souvislosti s tim, jak se
tento zakon bude dostavat do stale SirSiho povédomi spoleCnosti ocekavat v nasledujicich letech
postupny narlist zajmu o informace, zejména z oblasti vynakladani prostfedkli na provozni vydaije.
Tento trend nepochybné dale zesili az bude CSSZ konstituovana jako verejnopravni subjekt a dostane
se tak do pfimé kontroly ze strany pojisténcd.

V Praze dne: 22.2. 2001
Zpracoval: odbor 040
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Pfiloha ke Zpravé o ¢innosti CSSZ v oblasti poskytovani informaci podle zak. &. 106/1999
Sb. za rok 2000

Organizac Pocet Pocet Pocet Opis Vysledky Vyse
nicelky podanyc odmitnuty podanych podstatny Fizenio uhrady
h ch zZadosti odvolani ch casti sankcich za naklad
Zadostio o proti kazdého nedodrzova
informac informace rozhodnu rozsudku ni zakona
e ti soudu
fyz. osoby prav. osoby
Ustiedi 1 1
CSSz
DP €SSz 3 3
Stiedni
Cechy
DP CSSZ 6 1
Ceské
Budéjovic
e
DP €SSz
Plzen
DP Cssz 16 7 2 1 737,
Usti nad - K¢
Labem
DP €SSz 5 1 2
Hradec
Kralové
DP €SSz 7 3 4 1
Brno
DP €SSz 23 3 2 600,
Ostrava - K¢
PSSz
Celkem 52 54 14 2 1

337,
- K¢



